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1. Esta Ficha foi construida no ambito do Projeto “A Integracdo de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho” (2020),
uma parceria GRACE com a Area Metropolitana do Porto. Todos os materiais encontram-se disponiveis em www.grace.pt
e http:~/portalamp.pt/pt/.




Para alem do disposto na Constituicao da Republica Portuguesa,

ha que fazer referéncia a Lei n® 38/2004, de 18 de Agosto, que define as
bases gerais do regime juridico da prevencao, habilitagao, reabilitacao e
participagac da pessoa com deficiéncia que visa promover a igualdade
de oportunidades das pessoas com deficiéncia, nomeadamente atraves
da educacgao, formacao e trabalho ao longo da vida (art. 3°), impondo

a promocao de uma sociedade para todos atraves da eliminagao de
barreiras e da adocao de medidas que visem a plena participacao da

No ambito do Direito Nacional ha que comecar por referir o estatuto
constitucional das pessoas com deficiéncia na Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP).

A tutela constitucional dos direitos das pessoas com deficiéncia
encontra-se consagrada no art® 13° da CRP, sendo objeto de
concretizacao no art® 71°, no qual se estipula que “os cidaddos
portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam dos mesmos direitos
e estdo sujeitos aos mesmos deveres consignados na Constituicdo, com
ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se
encontram incapacitados’.

A posicao juridico-constitucional das pessoas com deficiéncia e, ainda,
reforcada por outros preceitos constitucionais, constando afloramentos
dessa protecao especial quer no ambito dos direitos e deveres sociais,
de seguranca social e solidariedade, saude (art.° 64°), habitacao e
urbanismo (art.°65°), fruicao e criagao cultural (art.° 78°) e ainda no ambito
da cultura fisica e desporto (art.° 79°).

Nestes termos, constitui obrigacao do Estado a realizagdo de uma
politica nacional de prevencgao e de tratamento, reabilitagao e
integracao das pessoas com deficiéncia e de apoio as suas familias,
o desenvolvimento de uma pedagogia que sensibilize a sociedade
quanto aos deveres de respeito e de solidariedade para com eles

e a assuncao do encargo da efetiva realizagao dos seus direitos,
sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou tutores, e apoiar

as organizagoes de pessoas com deficiéncia.

No ambito dos direitos e deveres culturais, para aléem de previsdes
genéricas, deve sublinhar-se no que se refere ao ensino lart.° 74,

al.gll, o dever do Estado de promogao e apoio do acesso de pessoas
com deficiéncia ao ensino, devendo apoiar 0 ensino especial quando
necessarios, assim como proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa
[art. 74, alh)l.

No dominio dos direitos e deveres economicos, nomeadamente do
direito ao trabalho (art.° 58°) e direitos dos trabalhadores, importa realcar
o artigo 59°, n° 1. al. ), que prevé o direito a assisténcia e justa reparacao
quando vitimas de acidentes de trabalho ou doencgas profissionais e ainda
o direito a uma especial protecao do trabalho dos que tenham adquirido
deficiéncia durante a sua vida profissional e dos que desempenhem
atividades particularmente violentas ou em condicoes insalubres, toxicas
ou perigosas l(art. 59°, n° 2, al. ¢l

pessoa com deficiéncia, constituindo tal politica parte integrante das
atribuicoes do Instituto Nacional para a Reabilitagao, I.P. (INR, IP).

E da competéncia do Estado no ambito desta lei assegurar o direito de
acesso ao emprego, ao trabalho, a orientagao, formagao, habilitacao e
reabilitagao profissionais e adequar as condigdes de trabalho, bem como
adotar medidas de conciliacao entre a atividade profissional e a vida
familiar.

Ficou, igualmente consagrado que as empresas deveriam contratar,
de acordo com a sua dimensao, até 2% do total de trabalhadores e a
Administracao Publica uma percentagem igual ou superior a 5%.

Tambéem neste dominio refira-se a Lei n° 105/97, de 13 de Setembro,
com as alteragoes introduzidas pela Lei 118/99,
de 11 de Agosto, relativa a igualdade no trabalho e no emprego.

Por ultimo, nas Grandes Opgdes do Plano para 20202 esta previsto
‘aprovar e implementar a nova Estrategia Nacional para a Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia” (p. 180).


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44313

O Caodigo do Trabalho e o Regime de Contrato de Trabalho em
Funcgdes Publicas dispoem no seu articulado de disposicoes que

tém por finalidade salvaguardar os trabalhadores com deficiéncia,
designadamente em materias como igualdade de direitos e de acesso,
horario de trabalho, faltas por doenca, trabalho extraordinario, trabalho
no periodo noturno, e relativamente aos trabalhadores com filhos com
deficiéncia.

Para alem destas medidas existem ainda outras gue preveem apoios
para pessoas com deficiencia a nivel dos Estagios Profissionais.

possibilitar as pessoas com deficiencia o
financiamento de meios (dispositivos, produtos e equipamentos)
que compensem as suas desvantagens, de modo a permitir
igualdade de oportunidades no acesso a formacao profissional,
manutengao e progressao no emprego incluindo 0 acesso aos
transportes [Despacho Conjunto dos Ministros das Financgas, da
Saude e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (@anual) e
Despacho do INR, IP (anuall.

melhorar a qualidade da intervencao
dos tecnicos dos Centros de Emprego (Despacho Normativo n°
388/79, de 31 de Dezembro),

fol estabelecida
uma quota obrigatoria de 5% quando o numero total de lugares
postos a concurso seja de 10 ou mais, a garantia de reserva de
um lugar para candidato com deficiencia guando colocados
entre 3 e 10 lugares a concurso, e preferéncia em igualdade de
classificacao no caso de 1 ou 2 vagas (Decreto-Lei n29/2001,
de 3 de fevereiro).

Em 2009, atraves do Decreto-Lei n°209/2009, de 12 de Outubro, foi
criado o Programa de Emprego e Apoio a qualificag@o das Pessoas
com Deficiéncia e Incapacidades?. Este programa define o regime
de concessao de apoio tecnico e financeiro para o desenvolvimento
das politicas de emprego e apoio as qualificagcoes das pessoas com
deficiéncias e incapacidades. E através desta iniciativa que surge a
modalidade de emprego apoiado* que contempla uma abrangéencia
maior do que as anteriores modalidades de emprego protegido,
nomeadamente, a realizacao de estagios de insercao e de contratos
emprego-insercao para pessoas com deficiéncia e incapacidades, centros
de emprego protegido e contratos de emprego apoiado.

Atraves da Lei n° 24/2011, de 16 de junho, que alterou o Decreto-L e
Nn°209/2009, foram reforcados os apoios as entidades promotoras
de direito privado dos referidos projetos, com vista a melhorar a sua
sustentabilidade, face aos custos acrescidos que o tipo de postos de
trabalho em causa representa.

Entretanto, o Decreto-Lel n°® 131/2013 introduziu novas alteracoes

ao Programa de Apoio e Emprego Qualificado. A principal alteracao
prende-se com a possibilidade do IEFP, | P. alargar a concessao dos
apoios financeiros anteriormente previstos aos_empregadores de direito
publico que nao facam parte da administracao direta do Estado, quando
procedam a admissao de pessoas com deficiencia.

O regime supra referido foi objeto de nova alteracao introduzida pelo
Decreto-Lel n"108/2015, de 17 de junho, gue criou a Marca Entidade
Empregadora Inclusiva e reforcou os apoios a qualificagao, aos centros
de recursos e ao emprego apoiado, gjustando o diploma a evolugao da
implementacao do Programa de Emprego e Apoio a Qualificagao das
Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade.

Os apoios financeiros visam reduzir os encargos a suportar pelas
entidades empregadoras, designadamente ao nivel da adaptacao de
postos de trabalho, eliminacao de barreiras arquitetonicas, despesas
com a retribuicao e contribuicdes para a seguranca social.



https://www.iefp.pt/reabilitacao-profissional

Em 2019 veio a ser estabelecido o sistema de quotas de emprego
para pessoas com deficiéncia no setor privado, pela Lei n.° 4/2010°,
introduzindo a obrigacao a medias e grandes empresas de admitirem
colaboradores com deficiencia na proporgac de 1% e 2% dos seus
recursos humanos, face a media do ano anterior (75 a 249, e 250+
colaboradores, respetivamente). Esta lei abrange pessoas com
incapacidade igual ou superior a 60%, conforme identificacao presente
no Atestado médico de incapacidade multiusos.

A lei nao limita tipos de contrato (pode ser a termo e sem termo) mas nao
estao abrangidos estagiarios e prestadores de servicos. Define igualmente
um prazo de transi¢ao, de 5 anos para empresas ate 100 trabalhadores e
4 anos para empresas com mais de 100, com uma obrigacao adicional a
partir de fevereiro de 2020: 1% das novas contratagoes tém de ser pessoas
com deficiéncia.

Por ultimo, estao previstas excegoes e sangdes ao nao cumprimento
da lei:

Nao e possivel adaptar o posto: depende de um juizo tecnico, traduzido
num parecer do INR;

Nao ha candidatos disponiveis: exige declaragcao do IEFP.

Contraordenagao grave - 612€ a 9690<€,;

Reincidéncia - agravamento da coima + sancao acessoria (proibicao de
participar em concursos publicos por 2 anos).

Para conhecer o conjunto de programas, medidas e instrumentos
especificos que constam do Programa de Emprego e Apoio a
Qualificacao das Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade e que a

este estao interligados, consulte o Guia, A Integracao de pessoas com
deficiencia no mercado de trabalho: Um guia para a inclusao, capitulo
‘Medidas de apoio a integracao da pessoa com deficiéncia no trabalho'.
(disponivel nos sites dos parceiros).

A década de 80 constituiu um marco historico na genese das normas
internacionais aplicaveis as pessoas com deficiencia. Tambem em Portugal
a nova abordagem da problematica da deficiencia e reabilitacao conheceu
um enorme impacto, nomeadamente com as comemoracdes do Ano
Internacional do Deficiente, em 1981, e com a adocao do Programa Mundial
de Acao das Nacoes Unidas a favor das Pessoas Deficientes.

No que diz respeito a integragao socioprofissional das pessoas com
deficiéncia, deve referir-se que Portugal foi um dos primeiros signatarios
da Convencgao n° 159 sobre “Reabilitagcao Profissional e Emprego das
Pessoas com Deficiéncia”, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho, em 20 de Junho de
1983 (aprovada para ratificagac pela Resolucao n° 63/98, de 2 de Dezembro,
da Assembleia da Republica). Esta Convencao procedeu a definicao

dos objetivos, medidas a tomar e principios a que devem obedecer as
politicas nacionais de reabilitagao profissional e de emprego para pessoas
com deficiéncia a adotar por cada Estado-membro. A Convencao refere,
ainda, gue cabe aos Estados tomar as medidas necessarias com vista a
promover a criagao de servigos de orientagao e formagao, de colocagao, de
emprego e outros servicos afins dotados de recursos humanos qualificados
e apropriados, bem como de servigos de reabilitacao profissional e de
emprego para pessoas com deficiéncia nas zonas rurais e nas coletividades
isoladas.

Em 2006, as Nag¢oes Unidas aprovaram a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que veio firmar o dever da sociedade em
assegurar gue as pessoas com deficiencia possam usufruir de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, na mesma medida que
qualguer outro cidadao, onde se insere a necessidade de fomentar o
emprego e a empregabilidade como estratégia de inclusao das pessoas
com deficiéncia ou incapacidade.

De acordo com a referida Convencao, o Estado deve reconhecer o direito
da pessoa com deficiéncia, incluindo daguela que adquiriu a deficiencia
durante o periodo de emprego, a trabalhar, a ter a oportunidade de ganhar a
sua vida num trabalho liviemente escolhido em ambiente aberto, inclusivo e
acessivel

Esta Convengao foi aprovada e ratificada por Portugal a 7 de maio de 2009.


https://dre.pt/home/-/dre/117663335/details/maximized

O Tratado da Uniao Europeia®, sobretudo no disposto no artigo 3°,

alargou o espectro do principio da igualdade e nao discriminacao, quer

as condigoes de trabalho, guer ao acesso ao emprego, dando o mote para
extensa publicacao ao nivel Comunitario na area da inclusao e combate

a discriminacao.

Neste ambito, destaca-se a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia’?, de 2000, especialmente o seu artigo 26° sobre a “Integracao
das Pessoas com Deficiéncia” no qual vem referido que ‘a Uniao Europeia
reconhece e respeita o direito das pessoas com deficiencia a beneficiarem de
medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integracdo social e
profissional e a sua participacao na vida da comunidade’, sendo diversas

as Resolucoes do Conselho visando promover a aplicagao dos principios
da nao discriminacao e de integracao das pessoas com deficiencia.

Os mesmos principios encontram-se igualmente patentes na Carta Social
Europeia® especificamente no art. 9°, 10° e 15°.

A Diretiva n°® 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro, vem
estabelecer um quadro legal de ‘igualdade de tratamento no emprego

e na atividade profissional’; cuja transposicao foi efetuada pelo Codigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n® 99/2003, de 27 de Agosto, entrando
em vigor no dia 1 de Dezembro de 2003.

Refira-se, neste ambito, que na base da proclamagao do Ano Europeu
das Pessoas com Deficiéncia em 2003, esta a deliberagao do Conselho
da UE, atraves da Decisao 2001/903/CE, de 3 de Dezembro, tendo por
objetivo primordial promover a sensibilizacao de todos os cidadaos
para o combate a discriminagao e a exclusao social das pessoas com
deficiéncia.

Em consequéncia a Comissao apresentou, em 30 de Outubro de 2003,
o Plano de Acao Europeu: Igualdade de Oportunidades para as Pessoas
com Deficiéncia, plurianual, de caracter evolutivo, com 0 ano de 2010
por horizonte temporal e que teve como objetivo integrar as questoes
da deficiencia nas politicas comunitarias relevantes e desenvolver acoes
concretas em certos dominios essenciais como na area do emprego

de pessoas com deficiencia.

Jaem 2010, e aprovada a Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-
2020, gue, relativamente ao emprego, destaca que, ‘para concretizar as
metas de crescimento da UE, € necessario que mais pessoas com deficiencia
possam exercer uma atividade remunerada no mercado geral do emprego”
(Comissao Europeia; 2010:7).

Para tal, pretende-se atuar na mobilidade intra-profissional no mercado
de trabalho geral e no emprego protegido, bem como desenvolver

a questao da atividade independente e da qualidade dos empregos,
debrucando-se sobre as condicoes laborais e a progressao de carreira,
destacando para este fim a colaboragao dos parceiros sociais.

Com uma nova Comissao desde 2019, a tematica da deficiéncia sera
certamente central na agenda comunitaria, pelo que 2020 sera um ano
de grande producao nesta area.


http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
http://publications.europa.euresource/cellar/9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/carta_social_europeia_revista.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf 
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