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MANIFESTO SOBRE AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

No atual contexto de crise climatica e de combate as alteracGes climaticas — que implica uma redugdo drastica da
emissdao de gases com efeito de estufa, uma aposta na inovacao, o refor¢o da utilizacdo de fontes de energia
renovaveis, uma forte reducdo dos desperdicios/aumento da economia circular, uma reconversio de padr&es de
consumo, e, em geral, uma maior sensibilizagdo para a absoluta necessidade de altera¢cdo de comportamentos —,
a defesa do Planeta é hoje, como decorre dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030
das Nag¢oOes Unidas e do Pacto Ecoldgico Europeu, uma obrigacdo de todos: cidaddos, empresas, ONGs e, muito
em especial, entidades publicas. Obrigacdo que, para as estas Ultimas, se tornou de resto mandatéria com a
aprovacdo da Lei Europeia do Clima, que faz da Europa o primeiro Continente a tornar legalmente obrigatério
atingir a neutralidade climatica até 2050. E alids de salientar que, em Portugal, estas obrigacdes foram
recentemente reforcadas pela Lei de Bases do Clima (Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro), que, entre outras
metas, impde a redugao de pelo menos 55% da emissdo de gases de efeito de estufa até 2030.

Neste ambito, entre as diversas formas de intervencdo possiveis do sector publico, a contratagdo publica surge
inquestionavelmente como uma das mais relevantes.

Na verdade, os dados apontam para que a expressdo econdmica dos contratos publicos em Portugal ronde os 15%
do PIB: o peso das entidades publicas no mercado nacional é, pois, muito significativo, razdo pela qual estas ndo
s6 podem, como devem, fazer uso da sua posi¢ado para influenciar o mercado, levando-o a oferecer solugdes mais
sustentdaveis, tanto do ponto de vista ambiental, como social.

Pelo menos desde o inicio deste século, o direito europeu da contratacdo publica admite a possibilidade de os
contratos publicos serem utilizados como instrumento de prossecucdo, ndo apenas de interesses estritamente
econdmicos, mas também de outros interesses publicos relevantes, incluindo a protegdao ambiental. Se, num
momento inicial, estas politicas podiam ser apelidadas de “secundarias” (o que indiciaria uma menor importancia,
face ao interesse imediato da compra economicamente mais vantajosa), hoje sdo, e bem, vistas como politicas
horizontais ou transversais de enorme relevancia.

Com efeito, a evolucgdo legislativa das duas ultimas décadas confirmou o papel crescentemente importante do
denominado green public procurement, constatando-se que tanto as Diretivas europeias sobre contratos publicos
de 2004 como, sobretudo, as de 2014, vieram promover ativamente a adoc¢ao, pelos Estados Membros, de uma
contratacdo publica ecoldgica, permitindo, nomeadamente, a exigéncia de certificados de desempenho ambiental

aos operadores econdmicos, a fixacdo de standards ambientais minimos, a exigéncia de rétulos ecoldgicos, ou a

1 Cfr. Dados recentes do Tribunal de Contas, referidos no seu “Contributo no inicio de uma nova Legislatura para a melhoria da gesto
publica e da sustentabilidade das financas publicas” (tcontas.pt)
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avaliacdo do custo do ciclo de vida das obras, dos bens ou dos servicos a adquirir, tendo em consideracao,
nomeadamente, as externalidades ambientais negativas produzidas.

Estes aspetos do regime juridico europeu tém vindo a ser acolhidos pelo legislador nacional, do que sdo exemplo
as alteracdes feitas ao Cédigo dos Contratos Publicos em 2017 e, mais recentemente, em 2021 (Lei n.2 30/2021,
de 21 de maio), ndo se suscitando duvidas, nomeadamente, de que os requisitos de qualificacao, as especifica¢cdes
técnicas, e os aspetos da execucdo dos contratos publicos devem, cada vez mais, contemplar e valorizar
aspetos/elementos relativos a promoc&o da sustentabilidade ambiental e da economia circular, bem como dos
circuitos curtos de distribuicdo, e de que a proposta considerada “economicamente mais vantajosa” pode (deve!)
atender a sustentabilidade ambiental do modo de execug¢do do contrato, designadamente no que respeita ao
transporte/pegada ambiental da disponibilizacdo do produto ou servigo, a eficiéncia energética/carbonica, a
pegada hidrica, a circularidade, etc. Este quadro geral é depois complementado por diplomas transversais (como
a Lei de Bases do Clima, ja acima referida) ou setoriais (de que é exemplo o Regime Geral da Gestdo de Residuos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro), que igualmente elegem a contratagdo publica
como campo de elei¢do para a aplicacdo de politicas de sustentabilidade e para a prossecucdo de objetivos
ambientais.

No entanto, se, em abstrato, o quadro legal e regulamentar aplicavel ja proporciona as condicGes juridicas para
gue os contratos publicos constituam uma ferramenta indutora de maior sustentabilidade ambiental, é forcoso
reconhecer que os resultados concretos do mesmo sdo ainda muito insuficientes e insatisfatérios — o green public
procurement, estd, lamentavelmente, ainda longe de se tornar uma pratica habitual e consolidada das entidades
publicas, malgrado o encorajamento, tanto legislativo como politico, a respetiva adogao.

Recorde-se na verdade que, por exemplo, (i) em novembro de 2020, o Conselho Europeu voltava a exortar os
Estados-Membros a “maximizarem o poder transformador da contratagdo publica”, nomeadamente em matéria
ambiental?, que (ii) em maio de 2021, a Comissdo dava nota de que, entre outros problemas comunicados pelos
Estados-Membros, se encontrava a respetiva dificuldade em “formular critérios de qualidade adequados e
significativos, incluindo os que envolvem contratos publicos estratégicos (ecoldgicos, socialmente responsdveis e

n3

em matéria de inovacdo) e que estabelecem uma liga¢do pertinente com o objeto do concurso”?, circunstancia

gue a tera levado, mais recentemente, a disponibilizar ferramentas de formacao sobre o green public procurement

2 V. as Conclusdes do Conselho sobre o Investimento publico através da contratagdo publica: recuperagdo sustentdvel e relancamento de
uma economia da UE resiliente (2020/C 412 1/01), de 25 de novembro dos 2020.

3 V. Relatério da Comissdo sobre a Aplicagdo e melhores prdticas de politicas nacionais em matéria de contratagéo publica no Mercado
Interno — COM (2021) 245 final, de 20 de maio de 2021.



& GRACE = BCSD

dirigidas aos “compradores publicos”*e que (iii) a OCDE hd muito vem salientando que os Governos ndo est3o a
usar o potencial da contratacdo publica para contribuir para objetivos de sustentabilidade®.

A situacdo em Portugal ndo é diferente, como foi evidenciado pelo Tribunal de Contas em abril de 2020, na sua
Auditoria as Compras Publicas Ecoldgicas®. Diz-se ali que as preocupac¢des ambientais sdo pouco integradas na
contratagdo publica e que é rara a utilizagao de critérios ambientais nos contratos publicos, provavelmente em
virtude de os decisores ndo estarem ainda suficientemente familiarizados com os critérios que podem adotar. Por
sua vez, ja em 2022, o Tribunal de Contas resolveu dar o seu contributo a Assembleia da Republica e ao Governo
(no contexto do inicio de uma nova legislatura), através de um documento que, entre as recomendagdes para a
boa gestdo e sustentabilidade das finangas publicas, seleciona o cumprimento dos programas e objetivos
ambientais, com melhor coordenacdo, articulacdo e operacionaliza¢do, dotacdo de meios de fiscalizagdo e
aperfeicoamento de indicadores, sinalizando a insuficiente aplicagcdo de critérios ambientais nas aquisicdes
publicas no &mbito da promogdo do desenvolvimento sustentavel’.

E precisamente este cendrio, acima descrito, que motiva o presente Manifesto: impde-se, com urgéncia, uma
mudanca de paradigma e de cultura nas compras publicas em Portugal, as quais devem desde ja passar a orientar-
se ativamente no sentido de uma maior sustentabilidade ambiental e social. O contexto atual ndo se compadece
com mais hesitacGes e a contratacdo publica constitui um instrumento demasiado relevante para ndo ser
aproveitado como, infelizmente, tem acontecido. Os compromissos a que Portugal se encontra vinculado (em
especial, o Acordo de Paris e o European Green Deal) impdem uma atuac¢do imediata e eficaz, com vista a
prossecucao da meta da neutralidade carbdnica. E nenhum Estado Membro pode negar-se a cumprir — e a
cumprir plenamente — o papel que nesta matéria lhe cabe.

A mudanca é possivel, desejavel e necessdria, cabendo as entidades publicas assumir a lideranca e liderar pelo
exemplo.

Assim, ja implementado o quadro legal necessario, e tendo o Estado Portugués reconhecido publicamente a
responsabilidade do sector publico de contribuir ativamente para a agenda da sustentabilidade, é imperioso que
as entidades publicas (designadamente, os municipios, atendendo ao seu nimero e relevancia) rompam com uma
cultura até aqui predominante e, enquanto compradores responsaveis, lancem mao de todos os mecanismos que
a lei lhes confere, com vista a seguirem as boas praticas internacionais para tornar as suas compras mais
sustentaveis: desde a definicdo cuidada das especificagbes técnicas das obras, dos bens e dos servigcos a adquirir,

a utilizacdo de rotulos ecoldgicos e a escolha de propostas ambientalmente mais vantajosas. Esta rutura, que ndo

4 https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm (ec.europa.eu)

5 https://www.oecd.org/gov/public-procurement/Going_Green Best Practices for Sustainable Procurement.pdf

6 V. Relatério n.2 7/2020, de abril de 2020 (Microsoft Word - Relatorio 07 2020 com rubricas e assinaturas (tcontas.pt)
7 Contributo_nova legislatura 2022.pdf (tcontas.pt)
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pode ser mais adiada, sé serd possivel com o esfor¢co concertado de todo o setor publico no atingir daquelas
metas, o que impde um urgente plano de formacao e de sensibilizagao dos seus quadros.

Tendo presente o volume, sem precedentes, de fundos europeus que Portugal ira receber no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia e do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, seria imperdodavel que se continuasse
a cometer os erros do passado e se desperdigasse esta oportunidade Unica para fazer uma mudanca que pode ser
a diferenca entre procurar salvar ou conformar-se com perder o Planeta. Devemo-lo, todos nds, as préximas
geragoes, para lhes proporcionar, ndo s6 um futuro mais sustentavel, mas, antes disso e desde logo, a mera
possibilidade de um futuro.

Na sequéncia dos dramaticos gritos de alerta contidos nos ultimos Relatdrios do Painel Intergovernamental para
as AlteragGes Climaticas, é esse o apelo que aqui se deixa, com a convic¢dao de que estdo reunidas as condi¢cdes

para que este apelo seja, mais do que escutado, levado a pratica. O nosso Pais ndo pode esperar mais.

Lisboa, 10 novembro de 2022

Pelo GRACE — Empresas Responsaveis Pelo BCSD Portugal
GRACE - Empresas Responsaveis, O Secretario-Geral do BCSD Portugal,

Margarida Couto Jodao Wengorovius Meneses



